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速　　別：速件

密等及解密條件：普通

附　　件：如文
主　旨：檢送「交通部推動海運噸位稅制說明」乙份，如附件，敬請研參。
說　明：一、噸位稅為選擇性稅制，提供海運業者另一項納稅方式之選擇，值此金融海嘯國際經濟衰退之際，各國莫不推行相關振興方案以維護產業發展，以我國海運競爭對象為例，韓國、日本已分別於近年實施噸位稅；新加坡實行海運優惠稅制，對懸掛該國旗的船舶營運所得的收益採取免稅措施；香港僅收取登記費及噸位年費；大陸則施行免徵關稅和進口環節增值稅之優惠政策，已吸引大量船舶回籍。倘政府能掌握兩岸海運通航契機推動噸位稅，將可增加我國輪船隊數目，並有助於振興海運業及相關產業，促進我國整體經濟發展。
　　　　二、本部業研擬推動實施海運噸位稅之具體內容及相關說明，如附件，尚祈予以支持為禱，至紉公誼。
正本：行政院賦稅改革委員會、曾委員兼副召集人巨威、李委員兼副召集人述德、史委員兼最高顧問欽泰、朱委員兼最高顧問敬一、陳委員兼最高顧問聽安、王委員健全、李委員顯峰、林委員世銘、孫委員克難、黃委員世鑫、黃委員耀輝、劉委員億如、蕭委員代基、瞿委員宛文、尹委員啟銘、石委員素梅、朱委員雲鵬、陳委員添枝、陳委員沖、顏諮詢委員慶章、張諮詢委員大千、張諮詢委員平沼、陳詢委員武雄、黃諮詢委員茂雄、財政部、中華民國輪船商業同業公會全國聯合會
副本：本部部長室、游政務次長室
交通部推動海運噸位稅制說明
一、何謂噸位稅

　　「噸位稅」係以船舶噸位數來推定設算公司利潤之稅制。因西歐海運先進國家鑒於國輪船隊流失嚴重，造成國家稅收減少，不易實施國家海運政策，爰進行海運所得稅制改革，以「噸位稅」代替海運公司之營利事業所得稅，包括：荷蘭、挪威、德國、英國、比利時、芬蘭、丹麥及愛爾蘭等國皆紛紛採用。

二、為何推動噸位稅

　(一)國籍船舶噸位下降　影響海運政策發展

　　我國屬海島型經濟型態，國計民生之農工原料及大宗民生物資幾乎全數仰賴海運進口，工業產品之國際貿易運送亦同。隨著過去台灣的進出口貿易量逐年遞增，帶動國內海運公司的成長，然其船隊規模雖日益壯大，加入國輪的船舶卻越來越少。依據資料顯示，國輪載重噸在81年達到最高峰約1,000萬載重噸後即開始連年滑落，與海運進出口總量之發展呈現相反趨勢，目前國輪載重噸已少於500萬噸，達10餘年來的最低點，對我國之對外貿易及海運發展將產生不利影響。爰思考如何創造國輪船隊有利之經營環境，使我國航商願意將屬輪加入國輪。並配合國防安全、民生需要及經濟之發展，應為我國海運政策之目標。
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國輪噸位近年衰退趨勢
　(二)國際潮流趨勢　提升海運競爭力

　　西歐國家鑒於國輪船隊逐年流失，為鼓勵航商船舶回籍，穩定海運發展基石，首先由荷蘭於1996年實施噸位稅制，其目的除提升國輪船隊外，另可充裕國家稅收，因若不改革現行稅制，對航商權宜籍屬輪之營利事業所得稅之稽徵亦有困難。目前已相繼實施噸位位之重要國家包括英國、德國、義大利、荷蘭、美國，鄰近則有韓國、日本等，其中荷蘭、比利時、英國之船舶總噸位及艘數皆有增加；挪威、丹麥、德國之船舶艘數雖減少，但總噸位卻增加，顯示已吸引更大型船舶入籍並增加國輪整體運能，實有其成效。另新加坡針對海運業實施精神類似噸位稅之AIS制度後，近10年新加坡籍船舶從3,335艘增至3,843艘，成長率15％，總噸位則由2,300萬噸增加至4,370萬噸，目前已有超過100家AIS計劃下之公司，並預期承諾在新加坡的常年商業開支約達30億新幣(折合新台幣約660億元)，其整體海運產業提供約10萬人工作機會，占國內產值約7％，實施成效卓著。

西歐各國實施噸位稅成效比較表

	國  名
	實施時間
	實施前國輪船隊
	至2007國輪船隊

	
	
	總噸位
	艘數
	總噸位
	艘數

	挪  威
	1996
	2,012,000
	459
	2,241,000
	434

	荷  蘭
	1996
	4,175,000
	532
	5,047,000
	582

	比利時
	2002
	13,000
	16
	4,139,000
	69

	丹  麥
	2002
	6,997,000
	446
	8,400,000
	378

	德  國
	1999
	7,968,000
	697
	11,167,000
	455

	英  國
	2000
	7,886,000
	489
	18,936,000
	845


  (三)因應兩岸新情勢  再創海運新猷
　　實施噸位稅為 馬總統政見。倘實施噸位稅其配套措施包括航商需將營運總部設於臺灣、一定比例屬輪登記為國輪、僱用一定比例的國籍船員及提供就業訓練機會。在兩岸海運直航協議簽訂後，搭配噸位稅制及交通部研擬之船員、船舶鬆綁配套措施之推動，可提高國輪回籍誘因，並提升我國船舶運送業經營環境及競爭力，而船舶運送為海運業之龍頭產業，將能因此帶動海運週邊產業及人才之發展，爰「噸位稅」之推動有助建立我國為亞太地區營運中心。
三、實施噸位稅的效益

　(一)國家海運發展面

　　依據交通部96年「海運實施噸位稅可行性之研究」，在兩岸海運未直航前之情境預估，我國若實施噸位稅2至3年後，可增加16艘國輪(853,637淨噸位)，增加僱用288名國籍船員及提供至少19名實習生名額。另外溢效果包括在我國設立商業管理總部，帶動金融、海運週邊產業發展及消費，促進就業機會與人才培育，及增加國輪船隊因應國防及民生物質運輸需求等，目前兩岸已完成協議並實施直航，預估上開效益將更為增加。

　(二)財政收益面

　　依據財政部統計，海運相關產業稅收呈逐年遞減的趨勢，在航商國籍屬輪逐年流失改籍為權宜輪後，其相關營利事業所得稅之稽徵亦有困難，爰此時正是思考修正海運業稅制最佳時機。且目前遭逢國際金融危機，國內企業營收不佳致政府稅收減少，尚實施噸位稅，對財政單位而言反而能徵收到固定的稅收，而因實施噸位稅所吸引回籍的船舶，亦可擴大稅基。
四、實施噸位稅的Q&A

　　關於實施噸位稅是否能達到輕稅簡政之目的，財政部門及部分專家學者仍有疑慮，爰整理相關意見並簡要回應。
　(一)實施噸位稅與增加國輪未具絕對關係？

　　　租稅獎勵為國輪回籍誘因之一，目前兩岸直航限制已消失，此時為推動噸位稅之最佳時機。經訪查國內航商及公會，均表示實施噸位稅有助吸引權宜船回籍，提升國輪噸位。

　(二)航商營運虧損仍須繳納噸位稅對業者未必有利？

　　　提供與現行稅制雙軌並行之選項，航商自會評估選擇最適之稅制。

　(三)減稅效果視推動利潤及所得稅率而定？

　　　採用噸位稅徵收之稅賦要比現行稅制低，方有足夠誘因。

　(四)增加稅制複雜性，無法輕稅簡政？

　　　依推定利潤表涉算所得將可簡化稅務行政，海運先進國家已相繼實施，可參考其做法，降低稅務機關之作業複雜性。

　(五)未建立完整海運政策徒增稅收損失？

　　　租稅獎勵為各國海運政策一環，近年海運營利事業所得稅大幅減少，與國籍輪船出走有絕對關係，且目前適逢全球經濟危機，對於財政單位而言，反而能收取一定且穩定之稅收。交通部因應兩岸直航契機，正推動相關海運配套措施，噸位稅之推動將使整體效益發揮乘數效果。

　(六)實施噸位稅可能造成相當大之稅收損失，而外溢效果無法量化，不確定性大？

　　　根據財政部賦稅署推估，倘實施噸位稅造成之稅收損失93年度為56億元、94年度47億元、95年度10億元，而根據交通部評估之稅收損失則應修正為93年度為30億元、94年度21億元、95年度10億元，顯示實施噸位稅造成之稅收損失呈逐年減少趨勢。實施噸位稅包含內部性與外部性效益，其中外溢效果難以量化評估，但以國外實施經驗顯示對於帶動航業相關產業發展確有助益。

　(七)稅務會計和財務會計作業繁瑣，造成航商負擔？

　　　經訪查航商表示，可保持原來帳務方式，報稅時僅計算簡單噸位稅額即可，對於帳務系統完善的公司其實沒有多少新增工作，其稅務會計和財務會計已有因應作法。

　(八)推定利潤對股東權益保障有所影響？

　　　該部分取決於噸位稅稅制與現行稅制之妥善搭配，即能維護股東權益，屬後續執行面之問題。

　(九)促產條例98年底落日，將適度調降營所稅稅率，已可減輕海運業者租稅負擔？

　　　促產條例98年底落日，將現行稅率由25％降至20％：另「企業營運總部租稅獎勵實施辦法」之租稅獎勵，實質稅率約12％至15％，對於業者而言誘因仍有限，恐無法達到權宜船回籍之目的。
　(十)直接補助較租稅減免更為透明，實施效果更為直接？

　　　實施直接補助恐違WTO國民待遇之精神，對於補助標準指標、補貼金額、補助對象範圍，反而未如實施噸位稅明確。

五、實施噸位稅之作法

　　交通部研擬之噸位稅實施內容說明如下：

　(一)適用航商資格：

　　依航業法設立之我國船舶運送業。

　(二)適用船舶

　　100總噸以上之海上航行船舶（含客船、貨船、國際線及國內線）。

　(三) 噸位稅適用期間及國輪淨噸位比例規定

　　1.適用期間10年。

    2.自有國輪船舶之淨噸位不得少於所經營船舶淨噸位和的2％或總艘數的10％。
    3.適用之第5會計年度起，經營船舶應有40％以上淨噸位，或總艘數30％以上為國籍船舶。
  (四)其他申請條件
    1.國籍船員聘用(依國輪僱用船員規定)及訓練(每僱用15名船員，須提供2名實習生訓練名額)。
    2.在我國應具相當規模之人事組織，包括負責營運及管理船隊之高階主管。

    3.公司每年在我國所支出之薪資費用、設備、維修、金融、保險、財政等費用，在一定金額以上。

    4.公司已實質使用我國當地港埠、經貿等基礎設施以及海運相關產業，如金融財務、人員訓練、仲裁等服務。
  (五) 噸位稅計算方式

    推定利潤＝船舶淨噸位×每噸每天若干金額×365天

    噸位稅＝推定利潤×一般公司營利事業所得稅率
	推　定　利　潤　表

	船舶淨噸位
	每100淨噸位每天應稅推定利潤

	1,000以下
	NT$ 32

	1,001至10,000間
	NT$ 25

	10,001至25,000間
	NT$ 16

	25,001以上
	NT$  8


           註：船舶回籍越多、優惠越多
六、結語
　　噸位稅為選擇性稅制，提供海運業者另一項納稅方式之選擇，值此金融海嘯國際經濟衰退之際，各國莫不推行相關振興方案以維護產業發展，以我國海運競爭對象為例，韓國、日本已分別於2005年、2008年實施噸位稅；新加坡實行海運優惠稅制，對掛該國旗的船舶營運所得的收益採取10年免稅的辦法；香港並無實施西歐式噸位稅制，而是僅收取登記費及噸位年費；大陸則施行免徵關稅和進口環節增值稅之優惠政策，已吸引近44艘(約200萬載重噸)船舶回籍。倘政府能掌握兩岸海運通航契機推動噸位稅，將可增加我國輪船隊數目，並有助於振興海運業及相關產業，促進我國整體經濟發展。
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