專門職業及技術人員高等暨普通考試航海人員考試擬改由交通部辦理

說帖資料

1、 適任證書發證制度
有關船員資格取得之法源依據係依民國88年6月23日總統華總一義字第8800142720號令公布之「船員法」，該法規範我國船員應年滿16歲且須符合「1978年航海人員訓練、發證及當值標準國際公約及其修正案」（以下簡稱STCW公約）規定，其訓練、檢覈及申請核發證書辦法，由交通部定之。交通部對航海人員考試之職掌已甚為明確。
依據交通部訂定之『船員訓練檢覈及申請核發證書辦法』，國內海事類科技專校院學生申請核發船員適任證書前必須具備：

1.通過考選部航海人員一、二等船副或管輪考試並領有及格證書(考試院98年8月25日修正通過『專門職業及技術人員特種考試航海人員考試規則』名稱更改為『專門職業及技術人員高等暨普通考試航海人員考試規則』)。
2.參加交通部所訂應受STCW公約各項專業訓練並持有合格證書。
3.完成STCW規定之船上實習經歷證明文件（船副1年、管輪6個月）。
依據上述規定與實際執行狀況，我國海事類科技專校院航輪相關科系學生畢業後，從實習開始，預計約需花費2年時間才能取得適任證書並擔任船上一、二等船副或管輪職務。『畢業即就業』對於海勤類科學生而言，似乎是遙不可及的夢想，直接影響學生投入海事職場的意願，造成人才大量流失、業界人力供需失衡。
    目前，交通部與教育部業已配合修正相關發證之執行辦法，有關海上實習與專業訓練已納入校內正規課程，可大幅縮短學生畢業等候上船就業之時間。然而，考試與兵役制度仍造成學生無法立即就業的門檻，因此，考試與兵役制度的修正仍有其急迫性。
2、 現行考試制度
航海人員考試前稱河海航行人員考試，其在行憲前後及政府遷臺初期，由交通部在各重要港口舉行檢定給證考試，直至民國39年底始正式納入專門職業及技術人員考試範疇，由考選部委託交通部轉交基隆、高雄兩港務局輪流辦理考試試務；而自50年起由考選部收回辦理是項考試。嗣於民國88年6月23日發布施行之「船員法」第6條「船員資格應符合1978年航海人員訓練、發證及當值標準國際公約規定，其訓練、檢覈及申請核發證書辦法，由交通部定之。」規定，交通部乃訂頒「船員訓練檢覈及申請核發證書辦法」予以規範各職級船員適格評鑑相關事宜。

為因應聯合國國際海事組織(IMO)決議通過STCW95公約修正案之實施，並衡酌航海人員職業之特性，考試院93年1月7日修正發布「專門職業及技術人員特種考試航海人員考試規則」(舊制名稱)。應試類科由原來八等（職）級16類科簡併為二等（職）級4類科，分別為一等船副、一等管輪（相當於專門職業及技術人員高等考試）及二等船副、二等管輪（相當於專門職業及技術人員普通考試）。至其他等職級人員，例如一、二等大副、大管輪、船長、輪機長及三等船副、管輪、船長、輪機長之晉升評估，則由交通部另訂「船員訓練檢覈及申請核發證書辦法」規範之。
考選部所訂定之「專門職業及技術人員高等暨普通考試航海人員考試規則」所規範之一、二等船副及管輪考試，應試科目各為5科，採取科別及格制，各應試科目之成績，以各滿60分為及格，部分科目及格者准予保留3年。其未及格之科目，得於連續3年內繼續補考之。期限屆滿尚有部分科目未及格者，全部科目應重新應試。大專以上航海或輪機相關科系畢業生具有報考一等船副或管輪之資格，高級海事職業學校相關科系畢業生具有報考二等船副或管輪之資格。
目前此項考試每年舉辦4梯次。依據「專門職業及技術人員考試法」，航、輪學生須俟畢業始具應試資格。惟應試者在取得及格證書之過程常耗時甚久，且於畢業後準備考試期間，當面臨家庭經濟壓力時，許多應試者改變意願選擇在岸就業，往往導致放棄上船工作機會，造成海事教育資源浪費。
3、 航海人員考試改由交通部辦理之優點與建議
為提昇航輪學生上船服務意願，培訓我國海運優秀人才，解決航商用人需求，乃建議一、二等之船副及管輪考試依船員法改由交通部辦理。其優點如下：
1. 交通部為船員適任證書發證之主管機關，主辦一、二等船副及管輪考試自有其正當性。
2. 是項考試若改由交通部辦理，其應試資格將可在符合STCW公約規範下，配合實務需求作適時放寬，並擬規劃航輪學生於在校期間，若取得學校修習符合STCW公約規範一、二等船副或管輪之典型課程(Model Course)時數證明，即具有參加一、二等船副或管輪之應試資格，減少畢業後因兵役或家庭等相關因素轉任陸上工作，避免造成海事教育資源浪費之困擾。
3. 航輪學生若能於畢業前取得及格證明文件，『畢業即就業』將縮短上船等候時間，提昇其上船意願，增加本國籍船員就業人數。
4. 即使學生於在校期間仍無法順利通過全部科目考試，僅有部分科目通過，但相對可提高其畢業或退役後，仍有高度意願繼續參加補考，藉以提昇學生取證之 原動力。
但此項試務制度之改變，相對造成部分老師及學生之疑慮，乃因民國98年以前取得「專門職業及技術人員特種考試航海人員考試規則」(舊制名稱)及格證書之的人員，在特殊條件下，可轉任銓敘部所認可之部分公職職缺。惟依據民國98年11月11日銓敘部、考選部會銜修正發布之「專門職業及技術人員考試及格人員得轉任公務人員考試類科適用職系對照表」中，業已將原所認定之航海人員考試一等輪機員（輪機長、大管輪、管輪）、二等輪機員（輪機長、大管輪、管輪）可轉任海巡技術職系之規定予以刪除。亦即在現今時空環境中，以航海人員專技考試及格人員轉任公務人員之管道是不存在的。現行公務人員相關特種考試列有海巡技術、船舶駕駛職系，並配合設置航海、航海技術、輪機、輪機技術、船舶駕駛等類科(組別)，用人機關若有用人需求均得提報缺額辦理考試。據悉交通部建議於公務人員高普考試在交通技術職系增列航海技術、輪機工程類科，以應用人機關用人需求新增類科，使海事校院學生仍有較佳之管道取得公務人員任用資格之管道與機會。
    此外，由考選部辦理之專門職業及技術人員高等暨普通考試航海人員考試及格人員得以同等學力報考大學碩士班入學考試乙節，此項規定亦為考選部辦理航海人員考試的附加價值之ㄧ。惟，以現今專科以上學歷報考並無窒礙之處，且教育部另訂有「自學進修學力鑑定考試辦法」，高職學歷有意願參加研究所碩士班考試之人員，亦可循此管道取得應試資格。

4、 結語

    經濟發展為國力强弱之重要因素，而維持國輪船隊、健全我國航運發展可强化我國對外貿易與經濟發展。在航運發展中，以培育勝任且忠誠之本國船員為關鍵成功因素。但由於現行航海人員考試有重大的不利因素，往往造成航運界須大量僱用外籍船員，常有本國海事人才斷層，難以有效掌控船隊之隱憂。而在海事教育上，學生在畢業後常因服兵役及須考試多年，並完成STCW公約要求之船上實習資歷，才能上船服務；在其等待及準備過程中，往往另謀他就，減少上船工作意願，造成教育資源的浪費，而亟待改善。故擬具本說帖，建議將航海人員考試依船員法之精神，回歸交通部辦理。使學生能在校期即能參加測驗，畢業後可迅速取證書，以提升本國船員人數，健全我國航業發展。

    此外，為使在此等方案之航海人員符合STCW公約規範適任能力之要求，且符合教、考、訓獨立的公平性與嚴密性，亦建議此項試務可由交通部認可或委託專門機構負責辦理，以維持船員水準、符合國際標準。
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